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V drioch 28.03.2024 az 17.04.2024 vykonal na tunajsSej okresnej prokuratire /i 2
prokurator Okresnej prokuratiry Piestany JUDr. Pavol Sramko v obci Trebatice
vsulade s ustanovenim § 30 odsek 1 zakona &islo 153/2001 Z.z. o prokurature
Vv zneni neskorsich predpisov previerku stavu zikonnosti vieobecne zavazného
nariadenia obce Trebatice, tykajuceho sa podmienok drZania psov v_zmysle
zakona &islo 282/2002 Z.z., ktorym sa upravuji niektoré podmienky drZania
psov v zneni neskorsich predpisov.

Vykonanim tejto previerky sa pini (vlastna) Gloha poradové &islo 11 Planu uloh
Okresnej prokuratury Piestany na rok 2024. Dévodom (uCelom) vykonania tychto
previerok je ziskanie avyhodnotenie poznatkov a zhodnotenie stavu zakonnosti
vSeobecne zavaznych nariadeni vybranych miest a obci na danom Useku upravy
spolo¢enskych vztahov.

Ugelom previerky vobci Trebatice bolo zhromaZdenie a vyhodnotenie
poznatkov o ne/zékonnosti postupu obce Trebatice, v sQvislosti s prijimanim
a obsahom vSeobecne zavazného nariadenia obce Trebatice vo vySSie uvedene;
oblasti.

Vramci previerky bolo preverované dodrZiavanie najma nasledovnych

pravnych predpisov:

- zakon Cislo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni vzneni neskordich
predpisov (dalej tiez ,zakon gislo 369/1990 Zb.“ alebo ,zakon o obecnom
zriadeni"),

- zakon Cislo 282/2002 Z.z., ktorym sa upravuju niektoré podmienky drZania
psov v zneni neskor$ich predpisov (dalej tieZ ,zakon &islo 282/2002 Fz");

- pripadne iné sGvisiace vSeobecne zavizné pravne predpisy.

Predmetom previerky bolo preskimanie zachovavania zakonnosti pri prijimani
VSeobecne zavézného nariadenia obce Trebatice &islo 11/2003 o chove, vodenij
adrzani_psov na Uzemi obce Trebatice, schvaleného diia 27.11.2003, ako aj
preskumanie zakonnosti prijatého veobecne zavidzného nariadenia z hiadiska jeho
obsahovej stranky, so zameranim na nasledovné skuto&nosti (hlfadiska):

1) Zakonnost’ vSeobecne zavidzného nariadenia obce, tykajiiceho sa
podmienok drZania psov v zmysle zékona ¢islo 282/2002 Z.z., ktorym sa



2)

3)

upravuji niektoré podmienky drZania psov v zneni neskorsich predpisov

- Z hladiska procesného postupu obce pri jeho vydavani a schvalovani

v zmysle zakona cislo 369/1990 Zb.:

A. ¢i pri prijimani preskiimavaného vieobecne zavézného nariadenia bol
dodrzany postup podfa § 6 odsek 3, odsek 4, odsek 6, odsek 7, odsek
8, odsek 9 zakona ¢islo 369/1990 Zb.,

B. ¢i bolo zastupitefstvo uznaSaniaschopné (§ 12 odsek 7 zakona cislo
369/1990 Zb.) a & sa za prijatie vSeobecne zavédzného nariadenia
vyslovil potrebny poéet poslancov (§ 12 odsek 7 zakona Cislo 369/1990
Zb.).

Zakonnost’ vSeobecne zavazného nariadenia (VZN) obce, tykajuceho sa
podmienok drzania psov v zmysle zakona Cislo 282/2002 Z.z., ktorym sa
upravuju niektoré podmienky drZania psov v zneni neskorsich predpisov
~ 2z hl'adiska obsahu:

& preskimavané VZN je vydané v sdlade s Ustavou Slovenskej republiky,
tstavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila
suhlas Nérodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ralifikované
a vyhlésené spbsobom ustanovenym zékonom,

¢i preskimavané VZN obsahuje dpravu vedenia evidencie psov (§ 3 0ds. 2, §
8 ods. 1 zakona ¢islo 282/2002 Z.z.),

¢i preskimavané VZN respektuje zakonny ramec vymedzeny v § 3 ods. 6
zaékona Cislo 282/2002 Z.z. pre ustanovovanie sumy uhrady za néhradni
znamku,

¢i preskimavané VZN obsahuje Gpravu podrobnosti o vodeni psa (§ 4 ods. 5
zakona éislo 282/2002 Z.z.),

ak presktimavané VZN vymedzuje miesta, kde je vofny pohyb psa zakazany
alebo vstup so psom zakazany (§ 5 ods. 1 zakona &islo 282/2002 Z£.z.) - Ci
normativny text tejto tpravy je dostatocne urCity, jasny a vykonatelny a tiez ¢i
preskumavané VZN obsahuje osobitnt Upravu pre oznacenie miest, kde je
volny pohyb psa zakazany alebo vstup so psom zakazany,

¢&i preskiimavané VZN obsahuje tpravu podrobnosti o znelistovani verejnych
priestranstiev (§ 6 ods. 3 zakona Cislo 282/2002 Z.z.).

Iné poznatky.

V stlade spredmetom ftejto previerky bola obec Trebatice tunajSou

prokuratirou pozZiadana o zaslanie spravy a podkladov k vSeobecne zavéznému
nariadeniu obce Trebatice, tykajucemu sa podmienok drzania psov, a to najma:

7)
2)

3)

¢i obec ma prijaté vieobecne zavédzné nariadenie lykajiice sa podmienok
drzania psov,

v pripade, ak obec predmetné nariadenie prijaté ma, nech uvedie jeho nazov
a Cislo a zaSle képiu platného a Géinného znenia predmetného nariadenia,
vratane vSetkych jeho zmien, képiu zapisnice zo zasadnutia obecného
zastupitelstva, na ktorom bolo predmetné vSeocbecne zavédzné nariadenie
prijaté, pripadne jeho zmeny, vratane prezenénej listiny, vypisu uznesenia
obecného zastupitelstva, ktorym bolo vSeobecne zavdzné nariadenie
schvélené, kdpie daldich listin potrebnych na postdenie zékonnosti postupu
obce pri jeho prijati v zmysle § 6 zékona ¢. 369/1990 Zb.,

¢i navrh nariadenia bol zverejneny, kedy, kde a akym spésobom,
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4) &i boli uplatnené zo strany fyzickej osoby alebo pravnickej osoby pripomienky
k navrhu nariadenia na obecnom drade, v akej forme boli podané, & bolo
vykonaneé vyhodnotenie pripomienok a aky bol nasledny postup obce,

5) &i bolo nariadenie vyhlasené a zverejnené, kedy a akym spbsobom.

V nadvaznosti na vyssie uvedenl Ziadost, zo sprav obce Trebatice zo dia
20.09.2023 azo dha 04.04.2024, vratane priloh, vyplyva, Ze obec Trebatice ma
prijaté vSeobecne zavazné nariadenie s ndzvom: ,V8eobecne zavdzné nariadenie
obce_Trebatice cislo 11/2003 o chove, vodeni a drZani psov _na tzemi obce
Trebatice” (dalej tiez ,VZN", ,v8eobecne zavazné nariadenie® alebo ,nariadenie®),
ktoré bolo schvalené dfa 27.11.2003.

Previerka bola vykonana na tunajsej prokurature vo vy$sie uvedenom obdobi
na zaklade podkladov predliozenych obcou Trebatice a tiez preskimanim
internetovej stranky uvedenej obce.

Vykonanou previerkou boli kjednotlivgym hfadiskdam previerky zistené
nasledovné skuto¢nosti:

1) Zakonnost’ vSeobecne zavdzného nariadenia obce, tvkajliceho sa
podmienok drZzania psov v zmysle zakona éislo 282/2002 Z.z., ktorym sa
upravuju niektoré podmienky drZania psov v zneni neskorsich predpisov
- Z hladiska procesného postupu obce pri jeho vydavani a schvalovani
v zmysle zakona ¢islo 369/1990 Zb.

Z predloZenych pisomnych podkladov obce Trebatice neboli zistené
nedostatky v ?ocesnom postupe pri prijimani predmetného v8eobecne zavazného
nariadenia, ¢

Obec Trebatice ma prijaté vSeobecne zaviazné nariadenie s nazvom:
.V8eobecne zavédzné nariadenie obce Trebatice Cislo 11/2003 o chove, vodeni
a driani psov na tzemi obce Trebatice®, kioré bolo schvalené (prijaté)} obecnym
zastupitelstvom dfia 27.11.2003.

Navrh predmetného v8eobecne zavazného nariadenia v zmysle vtom dase
ucinného zakona C&islo 369/1920 Zb. nebolo potrebné zverejnit na Uradnej tabuli obce
a rovnako nebolo potrebné poskytnut 10-dfiovd lehotu na uplatnenie pripomienok a
nebolo potrebné vykonat vyhodnotenie pripomienok ani predlozZit vyhodnotenie
pripomienok poslancom.

Podla zapisnice zo zasadnutia obecného zastupitelstva, nariadenie obce bolo
schvalené trojpatinovou vacsinou pritomnych poslancov dna 27.11.2003. V ¢ase
prijatia nariadenia mala obec 9 poslancov, pritomni na zasadnuti obecného
zastupitelstva boli 9 poslanci, pricom za prijatie nariadenia hlasovali vdetci 2 pritomni
poslanci.

Schvélené nariadenie bolo vyvesené na Uradnej tabuli v obci dfia 01.12.2003.
Nariadenie bolo z Uradnej tabule obce zvesené dna 17.12.2003, a teda nariadenie
bolo vyvesené na UGradnej tabuli obce najmenej na 15 dni. Nariadenie obce
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nadobudlo uéinnost dna 01.01.2004 — v zmysle zavereéného ustanovenia VZN.
Predmetné VZN je zverejnené aj na webovom sidle obce.

Pri prijimani vy$3ie uvedeného vieobecne zavazného nariadenia bol dodrzany
postup podla § 6, § 11 pdsek 4 pismeno g) a § 12 odsek 7 (viedy odsek 2) zdkona
¢islo 369/1990 Zb. [/O

2) Zakonnost vseobecne zavdzného nariadenia obce, tykajiiceho sa
podmienok drZzania psov v zmysle zakona éislo 282/2002 Z.z., ktorym sa
upravuju niektoré podmienky drzania psov v zneni neskorsich predpisov
- Z2 hl'adiska obsahu:

V pripade Upravy podmienok drZania psov, evidencie psov a vydavania
vSeobecne zavaznych nariadeni obce v medziach zdkona d&islo 282/2002 Z.z. ide
o vykon samospravy, a to vzhladom na interpretacné pravidlo vyplyvajlce
z ustanovenia § 4 odsek 4 zakona Cislo 369/1990 Zb. KedZze ide o vykon
samospravne] pdsobnosti obce, takéto vSeobecne zavadzné nariadenie musi byt
prijaté podfa § 6 odsek 1 zakona &islo 369/1990 Zb. V8eobecne zavazné nariadenie,
pokial ide o postup pri jeho prijimani a vydavani, ako aj jeho obsah, v8ak musi byt
v sulade so zakonom; suCastou normativneho textu je aj Gvodna veta vSeobecne
zavazného nariadenia, ktora poukazuje na zmocnenie zverené obci zakonom na
prijatie takéhoto viecbecne zavazného nariadenia.

VSeobecne zavazné nariadenie obce Trebatice &islo 11/2003 o chove, vodeni
a drZani psov na Uzemi obce Trebatice bolo prijaté s poukazom na ustanovenia § 6
odsek 1 zakona Cislo 369/1990 Zb. a s poukazom na ustanovenia § 3 odsek 6, § 4
odsek 5, § 5 odsek 1 a § 6 odsek 3 zakona ¢&islo 282/2002 Z z.

Obec Trebatice v Gvodnej Casti VZN spravne uviedla, Zze bolo prijaté na
zéklade pravnych predpisov, a to odkazom na ustanovenia zakona &islo 369/1990
Zb. atiez s poukazom na prislusné ustanovenia zakona &islo 282/2002 Z.z., kiory
obsahuje zakonné splnomocnenie obce na Gpravu predmetnej oblasti formou
vSeobecne zavazného nariadenia.

Osobitnym pravnym predpisom, ktorym sa upravujd niektoré podmienky
drzania psov, je zakon C&islo 282/2002 Z.z. VSeobecne zavazné nariadenie prijaté
podla zakona Cislo 282/2002 Z.z. je z Casti obligatbrnym nariadenim a z ¢asti ma
charakter fakultativneho nariadenia. Obec je povinn&d vSeobecne zavdznym
nariadenim ustanovit sumu Uhrady za nahradnd znamku (§ 3 odsek 6 posledna
veta), podrobnosti o vodeni psa (§ 4 odsek 5) a podrobnaosti o zneistovani verejnych
priestranstiev (§ 6 odsek 3), aobec méZe vieobecne zavaznym nariadenim
vymedzit miesta, kde je volny pohyb psa zakazany a vstup so psom zakazany (§ 5
odsek 1).

; VSeobecne zavazné nariadenie z obsahového hfadiska nie je v sulade so
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zakonom.
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V rozpore so zakonom st § 2 odsek 2, § 3, § 4 odsek 1, odsek 2, § 6
odsek 1 pismeno b), d), § 8 odsek 1 VZN.
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Podla § 2 odsek 2 VZN na tzemf obce Trebatice moZno chovat a driat psov
len viedy, ak sa budi dodriiavat’ platné zdravotné, veteriname, stavebné predpisy
a len ak sa dodrZia obmedzenia uvedené v fomto v8eobecne zavdznom nariadeni.

Podla § 6 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni obec mdZe vo veciach
uzemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Gstavnymi zékonmi, zakonmi a medzindrodnymi zmiluvami,
s ktorymi vyslovila stthlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podfa ¢lanku 13 odsek 1 pismeno a) Ustavy Slovenskej republiky povinnosti
mozZno ukladat’ zakonom alebo na zéaklade zékona, v jeho medziach a pri zachovanf{
zakladnych prav a slobéd.

Podla § 53 odsek 2 zdkona Cislo 39/2007 Z.z. o veterinarne] starostlivosti
obec moéZe ustanovif vSeobecne zavadznym nariadenim podrobnosti o Gzemnych
podmienkach pre chov a drZanie zvierat v obci.

Ustanovenie § 2 odsek 2 VZN podmieriuje chov a drzanie psov dodrziavanim
platnych zdravotnych, veterinarnych a stavebnych predpisov a len ak sa zachovajl
obmedzenia uvedené v tomto v8eobecne zavaznom nariadeni. Chov a drzanie psov
ani Ziadneho iného druhu zvierat nepodlieha povolovaciemu konaniu obce, obec nie
je opravnena vyZadovat splnenie urditych podmienok pre povoleny chov zvierat. Nad
ramec uvedeného uvddzam, Ze hospodarske  zvieratd a spoloCenské zvierata
podliehaju registracii regionalnej veterindrnej a potravinovej spravy. Regionalna
veterinarna a potravinova sprava kontrolou na mieste preveruje vietky skutodnosti
uvedené v Ziadosti o registraciu chovu hospodarskych zvierat a zistuje, & chov spifia
v8etky priestorové, technické, materidlne, personalne poziadavky podla osobitnych
predpisov a veterinarme poZiadavky podfa § 3 zakona o veterinarnej starostlivosti.
Obec mobze ustanovit vSeobecne zavaznym nariadenim podrobnosti o Uzemnych
podmienkach pre chov a drzanie zvierat v obci, avSak uvedené opravnenie zahfia
moznost’ urCit napr. vzdialenost chovného zariadenia alebo priestoru od susednych
pozemkov (§ 53 odsek 2 zakona o veterinarnej starostlivosti) anie moznost
zavadzat vSeobecne zavaznym nariadenim podmienky pre chov a drzanie zvierat.

Vzhladom na tieto skutonosti je nutné konstatovat rozpor ustanovenia § 2
odsek 2 VZN sustanovenim § 6 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni
a s ustanovenim § 53 odsek 2 zakona o veterinarnej starostlivosti.

Podla § 3 VZN: ;fli;i%@;@% . - e il
.Na tcely tohto VZN sa vymedzuja tieto pojmy: - 2ILA T, ;m At
Zviastny pes — pouZivany stkromnymi bezpeénostnymi sluzbami, horskou sluzbou
pri zachranarskych, [okalizacnych a likvidacnych précach, pri pineni Gloh civilnej
ochrany, pofovny, ovéiarsky, vodiaci pes, pes pouZivany poc¢as vycviku alebo stifaze
konanej podfa medzinarodného alebo narodného skiasobného poriadku.




Nebezpecny pes — kaZdy pes, ktory pohryzol alebo poranil éloveka bez toho, aby
bol sam napadnuty alebo vyprovokovany, ak nebol pouZity v krajnej nadzi alebo
nutnef obrane.

Verejné priestranstva — v8etky miesta, priestory a plochy, ktoré slaZia verejnému
uZivaniu.

Volny pohyb psa — pohyb psa bez védzky mimo chovného priestoru alebo
zariadenia na chov. Za volny pohyb sa nepovaZuje pohyb zviastneho psa bez védzky
mimo chovného priestoru alebo zariadenia na chov, ak je na zaklade vycviku
ovladany osobou, kfora ho vedie.”

Podla § 2 odsek 1 pismeno a) zakona &islo 282/2002 Z.z. zviastnym psom je
es
’?. pouZivany sukromnymi bezpecnostnymi sluzbami podfa osobitného zékona,
2. pouZivany horskou sluzbou,
3. pouZivany pri zachrannych pracach pri pineni Gloh civilnej ochrany,
4. pofovny,
5. ovCiarsky,
6. pastiersky,
7._so Specialnym vycvikom,
8. pouZivany poCas vycviku alebo sutaZe konanej podfa medzindrodného alebo
narodného skiusobného poriadku.

V preskimavanom VZN je v § 3 uvedena definicia pojmu ,zviastny pes”, ktora
bola v ¢ase vydania VZN-aktudlna, avSak nasledne doslo k zmene zadkona, ktorej
nereflektovala zmena VZN, apreto definicia pojmu ,zvladtny pes” vo VZN je
v suCasnej dobe v nesllade so zakonom d&islo 282/2002 Z.z. Konkrétne, pojem
Lvodiaci pes” aktualna zdkonna Uprava nepouziva a v podstate ho nahradila pojmom
»pes so 8pecidlnym vycvikom". Za zvladtneho psa sa od 01.01.2022 povaZuje navyse
aj pes ,pastiersky”. S téinnostou od 01.04.2010 tieZ nastala zmena zakona, ked
pojem ,pes pouzivany pri zachrannych, lokalizaénych a likvidaénych pracach pri
plneni Gloh civilnej ochrany” bol nahradeny pojmom ,pes pouZivany pri zachrannych
pracach pri pineni Gloh civilnej ochrany”. Na tieto zmeny zakona nenadvézovala aj
zmena VZN, teda VZN zostava rozporné so zékonom.

Preskiumavané VZN prebralo vo velkej Casti text zakona &islo 282/2002 Z.z.
Preberanie textu zakona do v8eobecne zavazného nariadenia sice samo o sebe
nespdsobuje jeho nezdkonnost, je v8ak potrebné poukazat na to, Ze vydavanim
nariadeni obsahujlcich text zakonnych ustanoveni sa vytvara neZiaduci stav, ked pri
zmene zakona dochadza k neslladu nariadenia so zakonom, z ktorého boli prislu$né
ustanovenia prevzaté.

Obec sa prepisovanim &i dokonca parafrazovanim zakonnych textov vystavuje
riziku, ze v pripade zmeny zakona, tlto zmenu nezaregistruje, nezareaguje na fiu
zmenou VZN, €im sa znenie VZN mdze dostat do rozporu so zakonom a tato
nezakonnost mdze nasledne pretrvavat aj dlhsiu dobu.



Vzhfadom na tieto skutoénosti je nutné konstatovat rozpor ustanovenia § 3
VZN s ustanovenim § 2 odsek 1 pismeno a) zakona &islo 282/2002 Z.z.

Podfa § 2b odsek 1 zdkona o obecnom zriadeni verejné priestranstvo je ulica,
namestie, park, frhovisko a iny priestor pristupny verejnosti bez obmedzenia, kfory
bez ohfadu na viastnicke vztahy sliZi na vSeobecné uZivanie, ak osobitny zékon
neustanovuje inak.

S dcinnostou od 01.04.2018 obsahuje § 2b odsek 1 zakona o obecnom
zriadeni legalne vymedzenie pojmu ,verejné priestranstvo”. Legalnu definiciu pojmu
verejné priestranstvo zakonodarca vecne neobmedzil len na aplikdciu zakona
0 obecnom zriadeni. Tato definicia ma povahu v8eobecne platnej definicie, ktorou sa
spravuje cely slovensky pravny poriadok okrem pripadu, ak osobitny zakon zakotvi
ucelovu definiciu pojmu verejného priestranstva tak, aby zodpovedala predmetu jeho
Upravy. Pojem ,verejné priestranstvo® v preskimavanom VZN v § 3 nereflektuje na
obsahoveé vymedzenie pojmu ,verejné priestranstvo” v zakone o obecnom zriadeni
a odliSnym spdsobom vymedzuje predmetny pojem. Ak sa vSak definicia uréitého
pojmu nachadza v zakone ako vSeobecne zavaznom pravnom predpise, tito je
potrebné povazovat za zavazna zakonnu definiciu a v8eobecne zavazné nariadenie
obce s fiou musi byt bez akychkolvek vynimiek v sulade.

Obec Trebatice ma v § 7/ VZN upravené vedenie evidencie psov v zmysle § 3
zaKkona dGislo 282/2002 Z.z. a tato Uprava je stladna so zakonom.

Obec Trebatice v § 7 bod 6 VZN upravila sumu Uhrady za nahradn( znamku
vo vyske 50 Sk (o sU necelé 2 €), priCom tato Uprava je vsllade s § 3 odsek 6
zakona Eislo 282/2002 Z.z.

Preskimavané VZN obsahuje v § 6 Upravu tykajlucu sa vodenia psov pricom
niektore jeho Casti st v rozpore so zakonpm.
Yepod BETra 7 Con %52#’ &7

Podra § 6 odsek 1 VZN: o P

a) Vod:z" psa mimo chovného priestoru alebo zariadenia na chov mbZe len osoba, 7, -,

ktora je fyzicky a psychicky spdsobild a schopna ho oviadaf v kazdej situacii, pricom
fe povinna predchadzat tomu, aby pes ofirozoval ¢loveka alebo zvierata.

b) Vodit nebezpeéneho psa mimo chovného priestoru alebo zariadenia na chov
mdZe len osoba, kfora je spbsobila na pravne iikony.

¢} Za psa vidy zodpoveda drZitel’ psa alebo osoba, kiora psa vedie alebo nad psom
vykonava dohfad.

d} Pes, ktory sa volne pohybuje mimo chovného priestoru, musi byt riadne oznadeny
Znamkou.

e) Znamka musi byt viditelne upevnena na obojku.

f) Vodif psa na miesta so zakazom vofného pohybu moZno len na védzke bezpecne
pripevnenej na obojku alebo prsnom postroji. Pevnost vodzky a jej dffka musia byt
primerané psovi a situacii tak, aby bolo mozné psa ovladat' v kaZdej situacii.“

Podla § 4 odsek 2 zakona &islo 282/2002 Z.z. vodit nebezpeéného psa mimo
chovneho priestoru alebo zariadenia na chov mézZe len osoba, kfora je pine spbsobild




na pravne ukony. Na verejnom priestranstve musi mat nebezpecny pes nasadeny
nahubok.

Podla § 8 odsek 1 zakona &islo 40/1964 Zb. (Obé&iansky zakonnik) spbsobilost
fyzickej osoby viastnymi pravnymi Gkonmi nadobudat prava a braf na seba
povinnosti (spbsobilost na pravne tkony) vznikéa v plnom rozsahu pinoletostou.

Podla § 8 odsek 2 Obcianskeho zakonnika plnoletost sa nadobtda dovrisenim
osemnasteho roku. Pred dosiahnutim tohfo veku sa plnoletost nadoblida len
uzavretim manZelstva. Takto nadobudnuta pinolefost sa nesifréca ani zanikom
manZelstva ani vyhlasenim manZelstva za neplatneé.

Podla § 9 Obcianskeho zakonnika maloleti maji spésobilost len na také
pravne ukony, ktoré su svojou povahou primerané rozumovej a volovej vyspelosti
zodpovedajucef ich veku.

Podfa § 10 odsek 2 Obé&ianskeho zakonnika ak fyzicka osoba pre dusevnu
poruchu, ktora nie je len prechodnd, alebo pre nadmerné poZivanie alkoholickych
napojov alebo omamnych prostriedkov ¢i jedov je schopny robif len niektoré pravne
ukony, sud obmedzi jeho spdsobilost na pravne (kony a rozsah obmedzenia urci
v rozhodnuti.

Podla § 248 odsek 2 zakona ¢&islo 161/2015 Z.z. (Civilny mimosporovy
poriadok) ak sud rozhodne o obmedzeni spbsobilosti na pravne Gkony, vo _vyroku
rozsudku vymedzi rozsah, v_akom spdésobifost osobv na pravne ukony obmedzil,
a ustanovi jej opatrovnika.

Rozhodnutim sudu o obmedzeni spdsobilosti na pravne tkony sa meni pravne
- postavenie osohy v tom smere, Ze nie je spdsobila nadobidat svojimi pravnymi
- Ukonmi prava a povinnosti v rozsahu, aky je uvedeny vo vyroku rozsudku.

R (’

"Iht "’““’“’"Ef Z vySSie uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze spdsobilost na pravne Gkony
Tl kmoze byt bud plna alebo obmedzena. V slUCasnej dobe slovenske stdy uz
A nerozhodujt o pozbavem spbsobilosti na pravne tkony, rozhodujd len o obmedzeni

spOsobilosti na pravne Ukony. Teda kazdd osoba (s vynimkou oséb v minulosti
pozbavenych spdsobilosti na pravne Ukony) ma v podstate spdsobilost na pravne
ukony, a to bud plnu, alebo obmedzent. Zakon Cislo 282/2002 Z.z. vyslovne uvéadza,
ze vodit’ nebezpetného psa mimo chovného priestoru alebo zariadenia na chov
mbze len taka osoba, ktorad je plne spdsobila na pravne tkony. Obec pri tvorbe
VZN (resp. pri prepise zakona do VZN) text zakona dokonca ani neprepisala, ale ho
parafrazovala, priCom v8ak pojem ,.pine spdsobila na pravne ukony“ nahradila
pojmom ,spdsobila na pravne Ukony". V dbsledku takejio ,tvorivost® doslo
k nestladu VZN so zakonom, nakolko VZN de iure nad ramec zakona umoznuje
vodenie nebezpecnych psov mimo chovného priestoru alebo zariadenia na chov
osobam ktoré su ,spbsobilé na pravne (kony*, teda aj osobam, ktoré maju tuto
spdsobilost na pravne Okony sidom obmedzend (napr. osoby s dusSevnymi
chorobami, osoby s Alzheimerom a pod.).

Podila § 6 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni obec mbzZe vo veciach
tzemnef samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, astavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmiuvami,
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s ktorymi vyslovila stihlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlésené spésobom ustanovenym zakonom.

Podfa &lanku 13 odsek 1 pismeno a) Ustavy Slovenskej republiky povinnosti
mozno ukladat’ zakonom alebo na zéklade zékona, v jeho medziach a pri zachovani
zakladnych prav a slobdd.

V zmysle nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky sp. zn. lll. US 100/02
zo dria 30.01.2003, pokial ide o realizaciu Ustavného prikazu ukladat povinnosti
zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani zakladnych prav
a slobdd vyplyvajlcich z &l. 13 odsek 1 pismeno a) Ustavy Slovenskej republiky,
neméze byt vo vSeobecne zavdznom nariadeni uloZena nova povinnost, ktora
neexistuje v zakone, resp. kford nemozno zo zékona odvodit. Obec teda nemdze
ukladat fyzickym osobam a pravnickym osobam povinnosti, ktoré nevyplyva;u z0
Ziadneho zakona alebo f_ImC_I_b_ﬂ_e_m_OZU,O,,ZQ.ZGKOHGMOdVOdIf

' fvw Earled ';Z{ %:u é’”'

Pokial ide ofpovmn_qs_ti__pmt’mwmggu psa ktory sa pohybUJe mimo
chovného priestoru, kior obec upravila v ustanoveni § 6 odsek 1 pismeno d} VZN,
tato povinnost zo zakona takisto nevyplyva. V § 4 zakona &islo 282/2002 Z.z. nie je
takato povinnost' ustanovena. Zakon €islo 282/2002 Z.z. v § 3 upravuje, kedy vznika
povinnost zapisat’ psa do evidencie psov a vydavanie evidenénej znamky psa, ktora
je priamo naviazana na zapis psa do evidencie psov. UloZenim povinnosti v zmysle §
6 odsek 1 pismeno d) VZN obec nielenze postupovala nad ramec zakona, ale
fakticky znemoZznila pohyb mimo chovného priestoru psom, ktoré este nespinili
podmienky na zapis do evidencie psov v zmysle § 3 zakona &islo 282/2002 Z.z. (t.].
nepretrzitd drzba viac ako 90 dni na Gzemi Slovenskej republiky), a teda este nemaju
vydant znamku. Teda napr. vzmysle VZN by osoba nemohla viest po ulici na
vodzke malé sSteniatko, ktoré edte nema vydand znamku. Uvedenym ustanovenim sa
zaroven ukladé povinnost, ktord obmedzuje zakladné prava a slobody fyzickych
a pravnickych osbb, resp. ktora obmedzuje prava oséb na vedenie psov. AvSak obec
nie je splnomocnena ukladat fyzickym a pravnickym osobam povinnosti, ktoré
nevyplyvajd zo Ziadneho pravneho predpisu a ani si takéto zakazy nemdze
odvodzovat. Vyssie uvedené vyplyva aj z judikatiry NajvysSieho sudu Slovenskej
republiky (rozsudok zo dria 31.01 2018 sp. zZn. 28vzn/2/2015) Nt

§ 23.“ DI T 0SS ENE T el SE G

Podfa § 4 odsek 1 VZN: R T L

.,V intravildne obce Trebatlice sa_zakazuje volny pohyb psov a vstup so psoﬁv na
nasledovne miesta a lokality:
a) na detské ihriské a pieskoviska,
b) na Stadion a iné verejnosti pristupné Sportoviska (uvedené obmedzenie sa
nevztahuje na zvierata, ktoré priviedli na $portovisko za uéelom Sportového vykonu
v ramci verejného Sportového podujatia),
¢) na miesta oznadene zakazom ,Zakaz vodit psov” (uvedené sa nevztahuje na psov
ozbrojenych zloZiek pn vykone sluzobnych pownnostl a na psov vodrac:ch
nevidiacich obanov).” % ? Hagetd 2 -y %;f Gl g, g JW),,@%

.
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Podla § 4 odsek 2 VZN:
~Na verejné priestranstva, do verejnych budov a v spoloénych pnestoroch obytneho
domu (napr. chodba, vyfah, suterén) je povolené vodit psa len pri dodrZani
nasledujicich podmienok :



- pes musi mat okrem vodzky podfa vSeobecne zavéznych pravnych predpisov aj
nasadeny ochranny ko§ik,
- pes nesmie ohrozovat a zneprijemriovat (pachom, neéistotami) okolie.”

Podla § 5 odsek 1 zakona ¢&islo 282/2002 Z.z. obec mbZe vSeobecne
zavdznym nariadenim vymedzif miesta, kde je

a) volny pohyb psa zakazany,

b) vstup so psom zakazany.

Podla § 5 odsek 2 zdkona Cislo 282/2002 Z.z. miesta vymedzené podia
odseku 1 musia byf viditelne oznacené.

Podla § 4 odsek 2 zakona Cislo 282/2002 Z.z. vodit nebezpeéného psa mimo
chovneého priestoru alebo zariadenia na chov mbzZe len osoba, kfora je pine spbsobila
na pravne ukony. Na verejnom priestranstve musi mat nebezpeény pes nasadeny
nahubok.

Obec Trebatice v § 4 odsek 1 VZN vymedzila miesta, kde je zakazany volny
pohyb psov a sucasne ie na tych istych miestach vstup so psom zakazany. Uvedena
tprava VZN je nelogicka, nejasna a vnutorne rozporna. Uvedené ustanovenie totiz
nerozlisuje pojmy ,zakaz vstupu so psom*“ a ,zakaz voiného pohybu psov®. Jedna sa
0 obsahovo odlidné pojmy. Napriek tomu obec Trebatice v § 4 odsek 1 VZN zakazala
na konkretnych miestach volny pohyb psov azaroveit na tych istych miestach
zakazala aj samotny vstup so psom. Uz len tato skutoénost spdsobuje nezakonnost
predmetného ustanovenia VZN. Zakon o podmienkach drzania psov umoZiuje
obciam vSeobecne zavaznym nariadenim vymedzif miesta, kde je volny pohyb psa
zakazany a kde je vstup so psom zakazany (§ 5 odsek 1). Pokial teda obec vyuZije
zakonnd moznost a tieto miesta vymedzi, musi postupovat v stilade s ustanovenim §
5 odsek 1 zakona o podmienkach drzania psov. Nejasnost, nepresnost a neurcitost
vytvara podmienky na svojvolnt a UcCelov( interpretaciu, ktora je v rozpore
s principom pravnej istoty. V_pripade, Ze sa obec rozhodne, Ze vymedzi miesta, kde
je volny pohyb psov zakazany, je potrebné toto upravit {ak, aby boli tieto miesta
dostatocne, urcite a jasne vymedzené a zaroven viditelne oznacené (v zmysie § 5

odsek 2 zakona Cislo 282/2002 Z.z.). e

PR 49 5 ffmf — M SET JdimE DIBINvEes i (i
L wz% ;5;?;;@ Dalejje p rebne uwesf Ze v Ziadnom pripade nie je mozné vymedzit miesto
17 & iamssle § 5 odsek 1 zakona Cislo 28212002 Zz. takym sposobom, ako Je to
@’gﬁ‘f uvedené v § 4 odsek 1 pismeno ¢) VZN (na miesta oznadené zékazom .Zékaz vodit

psov") — takéto ,vymedzenie® je neurdité. Takéto miesta maji byt vymedzené, ti,j.
konkretizované, priamo vo VZN anie Ze VZN umoziuje zakazat vstup so psom
alebo volny pohyb psov ,oznadenim miesta“, ¢o aj nekonkretizovaného vo VZN.
Uvedena uprava de iure umozniuje rozsirovat rozsah tychto miest bez opory vo VZN,
resp. nad ramec VZN. Postup slladny so zakonom je ten, Ze obec vo VZN
konkretizuje miesta, kde je vofny pohyb psa zakazany W 1(g{\:n‘/g\s__q
zakazany a ak Casom ‘nastane zo strany obce potreba réz8irenia tychfo 24kazov na
daldie miesta, bude potrebné rozsirit tieto zakazy formou doplnenia/zmeny VZN, kde
sa tieto nove miesta vymedzia.

Dalej ustanovenie § 4 odsek 2 VZN nad ramec zakona uklada povinnost
nasadit ochranny kosik psovi pri vodeni psa na vereiné priesiranstva, do verejnych
budov a v spoloénych priestoroch obyiného domu. Ustanovenie § 4 odsek 2 zakona
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Cislo 282/2002 Z.z. pritom ukladd povinnost nasadit nahubok len nebezpecnému
psovi, ato len na verejnom priestranstve. Zakon neuklada povinnost nasadit
nahubok inemu psovi ako nebezpednému psovi v zmysle § 2 odsek 1 pismeno b)
zakona Cisio 282/2002 Z.z. Obec v8ak v § 4 odsek 2 VZN zaviedla povinnost
pouzivat ochranny kosik (popri vddzke) pri vedeni akéhokolvek psa prakticky na
celom Uzemi obce, o je potrebné povazovat za rozporné s ustanovenim § 4 odsek 2
zakona Cislo 282/2002 Z.z., kiory stanovuje povinnost nasadenia ndhubku len pre
nebezpecného psa.

Preskumavane VZN obsahuje v § 5 Upravu podrobnosti o znedistovani
verejnych priestranstiev. V slvislosti s tymto hiadiskom mozZno konstatovat, ze obec

sy 8D B

splnila povinnost v zmysie § 6 odsek 3 zakona Cislo 282/2002 Z.z. 7 g Anh. - @g%
(;)) ,3”? MH “ﬁ}/z"c(fﬂ/fﬁdﬁ s PETe [ @ty ;;-: gm 2 dan . .:;?
3) Iné poznatky. = — ;"&; e eic) /} 7k

b / 2 DF 2
Podra § 8 odsek 1 VZN: f fi;.; P2/ 2om,

.Obec je opravnena v stlade s platnou pravnou Upravou za porusovanie po_ﬁnnostf‘” #*—*
podla fohfo nariadenia a zak. & 282/2002 Z. z., ktorym sa upravuji niektoré/ e
podmienky drzania psov, ukladat pokuty aZ do vysky 5 000,- Sk.” Ao B a)

Podla § 7 odsek 3 zakona &islo 282/2002 Z.z. za priestupok podfa odseku 1 /
a odseku 2 pism. a) aZ c} moZno uloZif pokutu do 165 eur a za priestupok podfa
odseku 2 pism. d) aZ ) moZno uloZit pokutu do 65 eur.

Podla § 48 zakona d&islo 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov priestupkom proti verejnému poriadku je porudenie af inych povinnosti nez
uvedenych v § 47, ak st ustanovené vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi,
vratane vSeobecne zavéznych nariadeni obci a vseobecne zavadznych vyhlasok
miestnych orgénov Stétnej spravy, ak sa takym konanim ohrozi alebo narusi verejny
poriadok. Za tento priestupok mozno uloZit pokutu do 33 eur.

Zakon teda uvadza vysky pokat za vySsie uvedené priestupky v jednotlivych
pismenach zakonnych ustanoveni odlisne (trojako):

- za niektoré priestupky umoznuje uloZit pokutu do 165 € (bez stanovenia
dolnej hranice vySky pokuty),

- za niektoré priestupky umoznuje ulozZit pokutu do 65 € (bez stanovenia
dolnej hranice vysky pokuty),

- za niektoré priestupky umoznuje ulozit pokutu do 33 € (bez stanovenia
dolnej hranice vysky pokuty).

Obec v8ak v § 8 odsek 1 VZN vieobecne uvadza opravnenie obce ukladat’
pokuty do vysky 5.000 Sk (tj. v prepocte 165,87 €), ¢o je pri prepoéte na eura
automaticky suma rozporna so zakonom.

Predovietkym vS8ak obec nerozliSuje vo svojom zovseobecriujlicom
ustanoveni rézne vysky pokdt, stanovené tak za porusenie zakonnych povinnosti,
ako aj za porusenie povinnosti stanovenych vo VZN, ktorych porusenie ma v zmysle
zakona za nasledok moznost uloZenia pokuty v odlinej vyske.

V tejto suvislosti je potrebné zdoraznit, Ze Uprava sankénych postihov za
priestupky vo VZN (pripadne prepisovanie takého textu zdkona do VZN) nie je
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oblastou, kde by malo alebo mohlo déjst k uplatneniu normotvornej pravomoci obce.
Sankcie vyplyvaju zo zakona, teda normativneho pravneho aktu vy$sej pravne;j sily,
Cize normativnost danych ustanoveni nastava zo zakona. Osobitné pravne predpisy
obsahuju subor zakonnych znakov (skutkové podstaty), ktoré jednoznaéne
identifikuju, ktoré konanie porusujice alebo ohrozujlice zaujem spoloénosti, napifia
znaky priestupku alebo iného spravneho deliktu a zaroven obsahuju uUpravu
ukladania sankcii. Je preto nadbytoéné uvadzat skutkové podstaty ¢i sankcie priamo
do textu VZN, uvedené mdze mat nanajvys ,informativny vyznam®. Av8ak v pripade
zmeny zakona a nereagovania nan vo forme zmeny VZN, sa VZN c¢asto dostava
automaticky do rozporu so zakonom.

Iné relevantné poznatky k predmetnému vSeobecne zavaznému nariadeniu
zistene neboli.

Zavery:

Na zaklade vysledkov vykonanej previerky mozno konstatovat nezakonnost
viacerych ustanoveni preskimavaného VSeobecne zavazného nariadenia obce
Trebatice Cislo 11/2003 o chove, vodeni a drzani psov na Uzemi obce Trebatice,
schvaleného dha 27.11.2003, apreto bude podany obci Trebatice protest a) Mangriamn,

prokuratora podfa § 23 odsek 1 a § 27 zakona ¢islo 153/2001 Z.z. o prokurature

ae 5‘(%;
v zneni neskorsich predpisov. Ay 9 i

A

Obsah protokolu o vykonani previerky bude prerokovany so starostom obce w’f
Trebatice.

oAU,

r N

Iy
JUDr. Pavol Sramko
prokurator
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