OKRESNA PROKURATURA PIESTANY
Vazska 28, 921 01 Piest'any

Obec Trebatice
obecné zastupitel'stvo

92210 TREBATICE

Vas list/zo dia Nase Cislo Vybavuje/linka Piestany
Pd 93/25/2204-2 JUDr. Sramko 18.09.2025

Vec: VSeobecne zavazné nariadenie obce Trebatice Cislo 1/2017 o cestnej
premavke na uzemi obce Trebatice - protest prokuratora

Podla § 23 odsek 1 v spojeni s ustanovenim § 27 zakona ¢islo 153/2001
Z. z. o prokurature v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®)
podavam obci Trebatice

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu obce Trebatice Cislo 1/2017 o cestnej
premavke na uzemi obce Trebatice (dalej tiez ,VZN* alebo ,vS8eobecne zavazné
nariadenie®), ktoré bolo schvalené Obecnym zastupitelstvom obce Trebatice dna
03.03.2017 a nadobudlo ucinnost dfia 23.03.2017.

Podla § 23 odsek 2 pismeno e) zakona o prokurature boli vyssSie

uvedenym vSeobecne zavaznym nariadenim porusené ustanovenia:

- § 6 odsek 1 zakona cislo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej tiez ,zakon o obecnom zriadeni®),

- § 6 odsek 1, § 6a odsek 1 zakona ¢€islo 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej
tiez ,cestny zakon®),

- § 25 odsek 1 pismeno q), § 52 odsek 2 zakona cislo 8/2009 Z. z.
o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej tiez ,zakon Cislo 8/2009 Z. z.“ alebo ,zakon
o cestnej premavke®),

- § 2 odsek 1, § 2a odsek 2 zakona cislo 365/2004 Z. z. o rovhakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred
diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych zakonov
(antidiskriminaény zakon) v zneni neskorsich predpisov (dalej tiez
,zakon Cislo 365/2004 Z. z. alebo ,antidiskriminacny zakon®).



Podla § 23 odsek 2 pismeno f) zakona o prokurature navrhujem napadnuté
vS8eobecne zavazné nariadenie zruSit alebo nahradit vSeobecne zavaznym
nariadenim, ktoré bude v sulade so zakonom.

Podla § 27 odsek 3 zakona o prokurature, ak bol protest prokuratora podany
proti vSeobecne zavadznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 odsek 3
pismeno f) tretom bode a organ verejnej spravy zisti, Ze protest je dbvodny, je
povinny bez zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od dorucCenia protestu
prokuratora, v8eobecne zavézny pravny predpis zruSit alebo ho podfa povahy veci
nahradit v8eobecne zavédznym pravnym predpisom, ktory bude v sulade so
zakonom, pripadne aj s ostatnymi v8eobecne zavéznymi pravnymi predpismi. O
vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene vSeobecne zavdzného pravneho predpisu
alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy prokuratora v lehote
podla prvej vety.

Podla § 27 odsek 5 zakona o prokurature, ak organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora proti vSeobecne zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 21 odsek 3 pismeno f) tretom bode, je prokurator opravneny podat Zalobu na
spravny sud podla osobitného predpisu.

Odovodnenie:

Okresna prokuratura PieStany vykonala vobci Trebatice v sulade
s ustanovenim § 30 odsek 1 zakona o prokurature previerku stavu zakonnosti
regulacie parkovania motorovych vozidiel na uzemi obce Trebatice a suvisiacej
rozhodovacej €innosti, a to v zmysle Planu hlavnych uloh prokuratiry Slovenskej
republiky na rok 2025, stanovenych Generalnou prokuraturou Slovenskej republiky.

Podla § 6a odsek 1 cestného zakona na ucely organizovania dopravy na
uzemi obce mbéze obec ustanovit vSseobecne zavdznym nariadenim useky miestnych
ciest na docasné parkovanie motorovych vozidiel (dalej len ,parkovacie miesta”) a
na stanovistia vozidiel taxisluzby, ak sa tym neohrozi bezpecnost’ a plynulost’ cestnej
premavky alebo iny verejny zaujem. Parkovacie miesta a stanoviStia vozidiel
taxisluzby musia byt oznacené zvislymi a vodorovnymi dopravnymi znaCkami. Vo
vSeobecne zavédznom nariadeni obec ustanovi spdsob zabezpelenia prevadzky
parkovacich miest, vySku uhrady za doCasné parkovanie motorovych vozidiel podla
osobitného predpisu, spbésob jej platenia a spésob preukazania jej zaplatenia.

Podla § 6a odsek 2 cestného zakona prevadzkou parkovacich miest podla
odseku 1 mbze obec poverit aj int pravnicku osobu ako v § 3d odsek 5 pismeno d).
Na upravu vztahov medzi obcou a poverenou pravnickou osobou sa vztahuje
osobitny predpis. Ak prevadzku parkovacich miest zabezpecuje pravnicka osoba
poverena obcou, tak vSdeobecne zavédzné nariadenie obce podla odseku 1 ustanovi
aj podmienky a rozsah prevadzky parkovacich miest a spésob urcenia odplaty
poverenej pravnickej osoby za prevadzku parkovacich miest.

Z vysSie uvedenych zakonnych ustanoveni vyplyva, Zze kazda obec i mesto
sa mozu sami rozhodnut, i chcu regulovat pravidla parkovania na svojom uzemi
a Ci prijmu v8eobecne zavazné nariadenie podfa § 6a cestného zakona. Prijatie
takéhoto vSeobecne zavazného nariadenia je moznost, nie povinnost.



Pokial sa vSak uz obec takéto VZN rozhodne prijat, VZN musi obsahovat
upravy v zmysle splnomocnovacieho ustanovenia § 6a odsek 1 cestného zakona.

Parkovanie v zmysle prenechania Casti cestnej infrastruktury obce (Uzemia
regulovaného obcou) na statie osobného motorového vozidla je vo formalnom
zmysle v slovenskom pravnom poriadku regulované ako uZivanie verejného
priestranstva podla zakona Cislo 582/2004 Z. z. alebo ako doCasné parkovanie
v zmysle § 6a zakona Cislo 135/1961 Zb.

Na rozdiel od VZN o miestnych daniach, ktoré vykonava zakonnu upravu,
vychadzajucu primarne z legalnych definicii a pozitivnej upravy institutov danoveho
prava hmotného, regulacia doCasného parkovania je ponechana v plnej miere na
normy VZN obce (mesta). Nasledkom uvedeného je skutocnost, Ze verejna sprava
vo sfére doCasného parkovania sa vykonava vyhradne na zaklade (originarnych)
noriem schvalenych obcou (mestom), ked VZN, pri absencii zakonnej upravy,
obsahujuc obligatorne nalezitosti, vymedzuje jednak najma hmotnopravnu povahu
narokov, formu ich realizacie, opravnené subjekty, a jednak v proceduralnom zmysle
vymedzuje verejnopravne postupy uplatfiovania subjektivnych prav fyzickych oséb
a pravnickych oséb vo sfére poskytovania doCasného parkovania v podmienkach
obce (mesta).

Pri tvorbe VZN o do€asnom parkovani je v rovine hmotnopravnych podmienok
potrebné dat’ do pozornosti najma nasledovné:

- pravidla poskytovania sluzby parkovania musi obec vymedzit jasne, urcito
a zrozumitelne a v uvedenom zmysle oznacit opravnené subjekty, a rovnako
ustanovit podmienky platné pre vyuZitie sluzby parkovania v konkrétnom
rezime parkovania;

- koncipovanie podmienok poskytovania sluzieb parkovania musi byt v sulade
so zakonom a adresati pravnej upravy sluzby nemézu byt vystaveni
pOésobeniu  nepredvidatelnych, svojvolnych anad ramec zakona
koncipovanych podmienok, ktoré navySe nemaju oporu vo VZN;

- podmienky poskytovania sluzieb doCasného parkovania musia byt, osobitne
vzhfadom na absenciu zakonnej upravy, koncipované v sulade so zasadou
rovnakého zaobchadzania;

- vyhody poskytnuté niektorym osobitnym kategoriam opravnenych subjektov
musia byt vsulade so zakonom azakonom ustanovenymi doévodmi
dovoleného zvyhodfiovania 0s6b (napr. osoby s preukazom TZP a iné);

- podmienky upravujuce vymedzenie vztahu osoby k miestu parkovania
motorového vozidla (rezidentské parkovanie) musia byt zalozené na
objektivizovanych a so zakonom suladnych kritériach, ktorymi su najma trvaly
pobyt v mieste (zéne) regulacie (napr. rozsudok NajvysSieho spravneho sudu
CR &.k. 9 Ao 8/2011 — 68 zo dria 30.01.2012) a zakonom uznanym spésobom
definovany a preukazovany pravny vztah k motorovému vozidlu (rozsudok
Najvyssieho spravneho sudu CR &.k. 1 As 10/2019 — 32 zo dfia 31.10.2019,
rozsudok Najvy$sieho spravneho sudu CR &.k. 6 As 155/2021-26 zo dnia
13.01.2022);

- podmienky vydania rezidentskych parkovacich kariet musia reSpektovat
zakonné limity pravomoci obce podla zakona c¢islo 135/1961 Zb., nemézu
implikovat’ nejasné a nesplnitelné podmienky a nemézu zakladat” skryté formy
sankcionovania ziadatelov o ich vydanie.




Proces uplatiiovania pravomoci obce na useku do¢asného parkovania, a to aj
vo sfére osadenia dopravnych znadiek a administrativnhej zodpovednosti, nesmie byt
svojvolny, musi mat oporu vo VZN anesmie zakladat rozpor so zakonom
a ostatnymi v§eobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Obecné zastupitelstvo v Trebaticiach s poukazom na &lanok 68 Ustavy
Slovenskej republiky a § 4 odsek 3 pismeno g), § 11 odsek 4 pismeno g) zakona
Gislo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni schvalilo VSeobecne zavazné nariadenie
obce Trebatice Cislo 1/2017 o cestnej premavke na uzemi obce Trebatice.

Podla § 4 odsek 3 pismeno g) zékona Cislo 369/1990 Zb. obec pri vykone
samospravy najmé zabezpecuje verejnoprospesSné sluzby, najmé& nakladanie
s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrZiavanie Cistoty v obci,
spravu a udrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie vodou,
odvadzanie odpadovych véd, nakladanie s odpadovymi vodami zo Zump a miestnu
verejnu dopravu.

V naveti VZN Cdislo 1/2017 sa neuvadza poukaz na § 6 cestného zakona, hoci
obec Trebatice v sprave zo dna 10.04.2025 uviedla k bodu 1 (t.j. ¢i maju prijaté VZN
podla § 6a cestného zakona), ze maju, a to prave VZN dislo 1/2017.

Pokial ide o odkazy na zakony v naveti, je potrebné uviest nasledovné. Zakon
Cislo 8/2009 Z. z. o cestnej premavke neobsahuje Ziadne splnomocnenie pre obec
na upravu pravidiel cestnej premavky. Zakon d&islo 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach (cestny zakon) obsahuje len jediné spinomocriovacie ustanovenie pre
obce/mesta na vydanie VZN, ato § 6a, ktory splnomocriuje obec na regulaciu
parkovania.

Zo zapisnice zo zasadnutia obecného zastupitelstva zo dnha 03.03.2017, na
ktorom bolo toto VZN schvalené, bolo oboznamené, ze ,...zamerom uvedeného
navrhu VZN je hlavne zabezpecdit ochranu majetku obce Trebatice, verejnej zelene
a regulovat statickt dopravu (parkovanie) na uzemi obce Trebatice.”

Je teda zrejmé, Ze i napriek chybajucemu odkazu na § 6a odsek 1 cestného
zakona v naveti VZN, mala obec Trebatice zamer tymto VZN regulovat staticku
dopravu (parkovanie) na svojom uUzemi, komu je obec opravnena v zmysle
splnomocriujuceho ustanovenia § 6a odsek 1 cestného zakona, a teda predmetné
VZN je mozno povazovat za VZN takéhoto charakteru. Ni¢ na tom nemeni ani
skutoCnost, Ze v naveti tohto VZN sa na uvedené zakonné ustanovenie neodkazuje
(¢o je samé osobe nedostatkom).

V ramci previerky bola preskumavana zakonnost tohto vSeobecne zavazného
nariadenia. V prvom rade bolo potrebné VZN vyhodnotit z hladiska, Ci toto VZN
obsahuje vSetky obligatérne nalezitosti vyzadované ustanovenim § 6a odsek 1
cestného zakona, ktorymi su

- stanovenie usekov miestnych ciest na dofasné parkovanie motorovych
vozidiel a na stanovistia vozidiel taxisluzby,

- spbsob zabezpecenia prevadzky parkovacich miest,

- vySka uhrady za doasné parkovanie motorovych vozidiel,

- spbsob jej platenia a




- spbdsob preukazania jej zaplatenia.

V pripade, ak vo VZN absentuje vymedzenie vySSie uvedenych obligatérnych
znakov parkovacej regulacie, spbsobuje to jeho nezakonnost, ktoru nemozno
odstranit inak, ako len jeho zruSenim, zmenou ¢&i doplnenim. Preto treba na takéto
druhy zistenej nezakonnosti reagovat podanim protestu prokuratora, aby takato
pravne neperfektna uprava bola zosuladena so zakonom. Ak VZN neobsahuje urcitu
nalezitost, ktoru zakon vyzaduje na to, aby parkovacia regulacia bola pravne
perfektna, absencia ¢o len jednej nalezitosti robi VZN ako celok nezakonné, nakolko
nemozno hovorit' o regulacii parkovania zakonnym spésobom.

VZN obce Trebatice Cislo 1/2017 ziadne konkrétne uUseky miestnych
komunikacii neurcuje. Vo VZN chyba presné vymedzenie usekov miestnych
ciest na docasné parkovanie motorovych vozidiel (teda parkovacich miest),
ako aj sposob ich vyznacenia. VZN takisto neobsahuje ustanovenie
o sprave/prevadzke parkovacich miest (ziadna obecna ani zverena sprava).
V celom texte VZN sa nevyskytuje ani uhrada za docasné parkovanie
motorovych vozidiel ¢i platobné mechanizmy.

Nakol’ko VZN neurcuje konkrétne parkovacie useky, neustanovuje
sposob ich prevadzky, neobsahuje vySku uhrady za doCasné parkovanie
motorovych vozidiel ani mechanizmus jej platenia a preukazovania jej
zaplatenia, znamena to rozpor s § 6a odsek 1 cestného zakona, vzhladom na
absenciu obligatérnych nalezitosti predmetného VZN.

Je tu na mieste otazka, naCo vlastne obec takéto VZN prijala. Pokial
»--.Zamerom uvedeného navrhu VZN je hlavne zabezpedlit ochranu majetku obce
Trebatice, verejnej zelene a regulovat’ statickii dopravu (parkovanie) na tuzemi obce
Trebatice.”, tak treba uviest, Ze ochrana majetku, verejnej zelene ¢&i Uprava
parkovania je predmetom zakonnych predpisov. Obec je splnomocnena ,iba“ na
prijatie Uprav v zmysle splnomocfiovacieho ustanovenia § 6a odsek 1 cestného
zakona, tieto otazky vSak vo VZN vébec neupravila.

Vyssie uvedené VZN teda neobsahuje obligatéorne nalezitosti v zmysle §
6a cestného zakona auz len ztoho dévodu je nezakonné. Predmetné VZN
neobsahuje to, ¢o obsahovat ma, naopak obsahuje r6zne upravy, ktoré nemaju vo
VZN ¢€o hladat, priCom tiez zavadza vlastné pravidlda mimo zakonnych kompetencii
a zasahuje do prav subjektov bez opory v osobitnych predpisoch.

Ustanovenie § 6a cestného zakona splnomocnilo obec len na Upravu tam
uvedenych otazok, nie nejakych inych. Zakon o cestnej premavke zasa neobsahuje
splnomocriovacie ustanovenie pre obec. Obec preto nema €o svojim VZN upravovat
pravidla cestnej premavky, nakolko tieto vyplyvaju priamo zo zakona.

Obec nema zakonné zmocnenie na upravu zakazu zastavenia a statia
vozidiel. Obec mohla, ako uz bolo uvedené, ustanovit vo VZN useky miestnych ciest
na doCasné parkovanie motorovych vozidiel, pricom takéto parkovacie miesta musia
byt oznacené zvislymi a vodorovnymi dopravnymi znac¢kami (§ 6a odsek 1 cestného
zakona). Povinnosti u€astnikov cestnej premavky upravuje zakon cCislo 8/2009 Z. z.
o cestnej premavke, najma § 3, § 4 anasl. ako aj zakon c¢islo 106/2018 Z. z.




o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
pricom ani jeden z nich nesplnomocriuje obec na vydanie vSeobecne zavazného
nariadenia. Tymito zakonmi upravené spoloCenské vztahy patria do vylucnej
posobnosti organov Statnej spravy, napr. vSeobecné povinnosti uCastnika cestnej
premavky, povinnosti vodi€a, pouzivanie chodnikov, ako aj podmienky
prevadzkovania vozidla v cestnej premavke. UZzivanie pozemnych komunikacii
(v8eobecné aj zvlastne) je upravené cestnym zakonom. Obec nie je splnomocnena
tuto zakonnu upravu vo vztahu k pozemnym komunikaciam ziadnym spdsobom
menit, i uz zuzovat alebo rozSirovat.

Vzhladom na nezakonnost VZN z titulu absencie obligatérnych nalezitosti
v spojeni_s velkym mnozstvom nedostatkov tohto VZN nepovazujem za potrebné
podrobne rozoberat kazdé jedno nezakonné ustanovenie a preto ich nizSie uvadzam
len prikladmo.

Podla €lanku 1 bod 5 VZN:
»Vyhradenymi priestormi verejného priestranstva na statie motorového vozidla v obci
su:
a/ parkoviskéa vybudované obcou s prislusnym dopravnym znacenim,
b/ priestory individualne schvalené obcou.“

Podla élanku 1 bod 6 VZN:
,Vyhradené parkovacie miesto na verejnom priestranstve povoluje a podmienky
urcuje obec.”

VySSie citované ustanovenia VZN su vydané nad ramec zakonného
splnomocnenia, nakolko obec nema kompetenciu pridelovat individualne miesta
mimo rezim § 6a cestného zakona alebo danového rezimu v zmysle § 36 zakona
582/2004 Z. z.

Hoci (ako uz bolo vysSie uvedené) zakon Cislo 8/2009 Z.z. o cestnej premavke
neobsahuje ziadne splnomocriujuce ustanovenie pre obec na upravu pravidiel
cestnej premavky na jej uzemi, v élanku 2 VZN (statie a parkovanie na verejnych
priestranstvach a pozemnych komunikaciach) su rdézne normativne Upravy
parkovania a statia, alebo zakazov parkovania a statia, s€asti opisané z ustanoveni
§ 23 az § 25 zakona o cestnej premavke, s€asti nimi ,indpirované®, resp. ¢lanok 2
VZN obsahuje modifikacie tohto zakonného ustanovenia.

Podla élanku 2 bod 2 pismeno c) VZN:
,Povinnosti vodi¢a v zmysle zakona c¢islo 8/2009 Z. z. o cestnej premavke v zneni
neskorsich predpisov:
¢) vodi¢ nesmie zastavit' a stat
- na chodniku okrem pripadu, ak zostane volna Sirka chodnika najmenej 1,5 metra,
- na cestnej zeleni a inej verejne pristupnej zeleni, na ostrovéekoch a deliacich
pasoch, ak to nie je dovolené dopravnou znackou,
- na inych miestach, kde zastavenie alebo statie mdzZe ohrozit bezpecnost
a plynulost’ cestnej premavky alebo obmedzit’ jazdu vozidiel, osobitne ma miestach
vjazdov alebo vyjazdov z pozemkov, vjazdov a vyjazdov z objektov, uréenych na
zasobovanie alebo parkovacich miest.“

g



Podla § 25 odsek 1 pismeno q) zakona o cestnej premavke vodi¢ nesmie
zastavit' a stat’' na chodniku okrem pripadu podla § 52 odsek 2.

Podla § 52 odsek 2 zakona o cestnej premavke ini téastnici cestnej premavky
neZ chodci nesmu chodnik pouzivat; to neplati pre cyklistov podfa § 55 odsek 1, pre
vodi¢ov samovyvazovacieho vozidla podla § 55a odsek 2, pre automatizované
dorucovacie vozidlo, ak dopravnou znackou alebo dopravnym zariadenim je ur¢ené
inak alebo ak ide o zastavenie alebo statie bicykla, kolobeZky s pomocnym
motorekom alebo motocykla, pri ktorom ostane suvisla volna Sirka chodnika
najmenej 1,5 m.

V ¢lanku 2 bod 2 pismeno c) VZN su opisané zo zakona niektoré zakazy
zastavenia a statia. Aj to nie vSetky, ale len akymsi vyberom. Jedna sa o nespravnu
legislativnu techniku. Pri zmene ustanovenia, ktoré bolo do VZN opisané zo zakona,
sa VZN de facto automaticky dostava do rozporu so zakonom (ibaze nahodou obec
tuto zmenu zaregistruje a ihned ju pretavi aj do novely VZN, €o vSak v praxi byva len
ojedinele). V danom pripade obec Trebatice nereagovala zmenou VZN ani na €asto
medializovanu tzv. chodnikovu novelu. V zmysle ustanovenia § 25 odsek 1 pismeno
gq) zakona o cestnej premavke v spojeni s ustanovenim § 52 odsek 2 z&kona
o cestnej premavke v zneni uc€innom od 01.03.2022, auto, autobus Ci nakladné
vozidlo nesmie zastavit' a stat na chodniku. Obec Trebatice v8ak svojim VZN nadalej
povoluje stat na chodniku, ak zostane volna Sirka chodnika najmenej 1,5 metra, €o
je samozrejme v rozpore so zakonom.

Podla élanku 2 bod 3 VZN:
»,Nakladnym a Specialnym motorovym vozidlam, autobusom, obytnym motorovym
vozidlam, privesom a navesom, dopravnym strojom je statie v obci povolené len vo
vyhradenych priestoroch uvedenych v ¢lanku 1 odsek 5 tohto VZN.*

Toto ustanovenie, nadvazujuce na nezakonné ustanovenie Clanku 1 bod 5
VZN, znamena plodny zakaz statia pre niektoré druhy vozidiel na celom uzemi obce
(s vynimkou miest, kde je to povolené) bez opory v cesthom zakone, ¢o je okrem
rozporu s § 6 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni aj v rozpore so zakonom o cestnej
premavke.

Podla élanku 2 bod 4 VZN:
Lotatie vsetkych druhov vozidiel a odstavovanie privesov alebo navesov na
chodnikoch a verejnych priestranstvach, ktoré nie su oznacené prislusnou
dopravnou znackou, je zakazané.“

Miesta, kde vodi¢ nesmie stat, su Specifikované v § 25 odsek 1 pismeno a)
az u) zakona o cestnej premavke. Ustanovenia § 23 az § 25 zakona o cestnej
premavke upravuju dalSie pravidla pri zastaveni a stati. Kde to zakon nezakazuje,
resp. povoluje, méze vodiC stat. V rozpore s tymto je €lanok 2 bod 4 VZN, ktory
v podstate zaviedol opacCny princip, ked zavadza ploSny zakaz statia vSetkych
vozidiel na verejnych priestranstvach, ktoré nie su oznacené ,prislusnou dopravnou
znackou“. Navy$e, ¢lanok 2 bod 4 VZN si odporuje s inym ustanovenim VZN (¢lanok
2 bod 7), ktory vymenuva plochy sluziace na statie motorovych vozidiel. Teda
samotné ustanovenia VZN si odporuju.



Podla § 2 odsek 1 antidiskriminaéného zakona dodrZiavanie zasady
rovhakého zaobchadzania spoCiva v zakaze diskriminacie z dévodu pohlavia,
naboZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k narodnosti alebo etnickej
skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexualnej orientacie, manzelského stavu
a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického alebo iného zmySlania, narodného
alebo socialneho pévodu, majetku, rodu alebo iného postavenia alebo z dbvodu
oznamenia kriminality alebo inej protispolo¢enskej ¢innosti.

Podla § 2 odsek 2 antidiskriminaéného zakona pri dodrZiavani zasady
rovnakého zaobchadzania je potrebné prihliadat aj na dobré mravy na ucely
rozsirenia ochrany pred diskriminéaciou.

Podla § 2a odsek 2 antidiskriminaéného zakona priama diskriminacia je
konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo, ako
sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou
v porovnatelnej situacii.

Podla § 2a odsek 3 antidiskriminaéného zakona nepriama diskriminacia je
navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodriuju alebo
by mohli znevyhodriovat’ osobu v porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia
nie je, ak takyto predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax su objektivne odbévodnené
sledovanim opravneného zaujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie
takeho zaujmu.

Podla élanku 2 bod 5 VZN:
~Fyzické, resp. pravnické osoby opravnené na podnikanie, dopravcovia (zakon ¢islo
168/1996 Z. z. o cestnej doprave v zneni neskorSich predpisov) su povinni
zabezpecit, aby vsetky vozidla, ktoré pouZivaju na podnikanie, parkovali alebo
garazovali vo vlastnych priestoroch alebo v prenajatych priestoroch alebo na
vyhradenych priestoroch uvedenych v ¢lanku 1, odsek 5 tohto VZN.*

Toto ustanovenie, rovnako nadvazujuce na nezakonné ustanovenie ¢lanku 1
bod 5 VZN, podnikatelskym subjektom nad ramec zakona uklada povinnost
zabezpecCit, aby parkovali alebo garazovali svoje vozidla len vo vlastnych alebo
prenajatych priestoroch alebo vo vyhradenych priestoroch v zmysle ¢lanku 1 bod 5
VZN. Okrem rozporu s § 6 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni a zakonom o cestne;j
premavke je uvedené ustanovenie aj vrozpore s § 2, § 2a antidiskriminacného
zakona.

Podla § 6 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni obec mbze vo veciach
uzemnej samospravy vydavat nariadenia;, nariadenie nesmie byt v rozpore S
Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zékonmi, zdkonmi a medzindrodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Narodnéa rada Slovenskej republiky a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla &lanku 13 odsek 1 pismeno a) Ustavy Slovenskej republiky povinnosti
mozno ukladat’ zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri zachovani
zakladnych prav a slobdd.



K tomu je potrebné uviest, Ze v zmysle nalezu Ustavného sudu Slovenske;
republiky sp. zn. lll. US 100/02 zo diia 30.01.2003, pokial ide o realizaciu ustavného
prikazu ukladat povinnosti zakonom alebo na zaklade zakona, v jeho medziach a pri
zachovani zakladnych prav a slobdd vyplyvajucich z ¢lanku 13 odsek 1 pismeno a)
Ustavy Slovenskej republiky, neméze byt vo vSeobecne zavidznom nariadeni
uloZzena nova povinnost, ktora neexistuje v zakone, resp. ktoru nemozno zo zakona
odvodit. Obec teda nemébzZe ukladat fyzickym osobam a pravnickym osobam
povinnosti, ktoré nevyplyvaju zo ziadneho zakona alebo ich nemozno zo zakona
odvodit. Rovnako nemdéze v zakone uvedené povinnosti modifikovat takym
spbsobom, zZe fakticky zasadne meni ich charakter.

Podla ¢lanku 2 bod 9 VZN:
,Pouzivat verejné priestranstvo na statie motorovych vozidiel mozno len na zaklade
pisomnej Ziadosti, suhlasu obce. Motorovym vozidlam nad 3,5 t sa parkovanie na
verejnych priestranstvach zakazuje.*

Toto ustanovenie zakotvuje nad ramec zakona plosny zakaz parkovania
motorovym vozidlam nad 3,5 t na verejnych priestranstvach. Takisto viazanie
opravnenia na statie (parkovanie) motorového vozidla na podanie pisomnej Ziadosti
obci a udelenie suhlasu obcou je nielen v rozpore so zakonom, ale aj nevykonatefné.

Obec prakticky vylucCila statie akychkolvek motorovych vozidiel na
akychkolvek verejnych priestranstvach bez predchadzajucej pisomnej Ziadosti
a (individualneho) suhlasu obce. Verejnym priestranstvom je v zmysle ¢lanku 1 bod 4
VZN napr. aj parkovisko. Takze ak chce hocijaké motorové vozidlo zaparkovat' (napr.
aj na 15 minut) na parkovisku v obci Trebatice, v zmysle tohto VZN ma akoze vodi¢
podat pisomnu ziadost a ¢akat' na suhlas obce.

Opat sa Ziada zddéraznit, Zze problematika zastavenia a statia je upravena
ustanoveniami § 23 az § 25 zakona o cestnej premavke, teda pravnym predpisom
vyS§Sej pravnej sily s celoslovenskou poésobnostou. Obec nie je opravnena
modifikovat tieto zakonné ustanovenia a stanovovat si tak pravidla zastavenia
a statia na svojom uzemi. Ak by tomu tak bolo (a vychadzajuc zo zavaznosti
ustanoveni VZN), tak by vodi¢ prechadzajuci r6znymi obcami musel poznat VZN
kazdej obce, ktorou prechadza, aby nahodou neporusil ,miestne pravidla cestnej
premavky"“.

V prvom rade je toto ustanovenie nezakonné. Poukazem vSak aj na to, aka
absurdna situacia by mohla nastat v pripade déslednej aplikacie takéhoto
ustanovenia VZN obce Trebatice. Napr. keby sa nejaka rodina v nedelu vybrala
z Piestan na vylet do Prasnika autom, musela by si vopred nastudovat VZN 5 miest
a obci (Piestany, Trebatice, Krakovany, Vrbové a Prasnik), cez ktoré p6jde. Keby tak
nahodou neurobila a zaparkovala by po ceste z akéhokolvek dévodu na verejnom
priestranstve v Trebaticiach (napriklad z dévodu potreby deti ist na toaletu), bez
predchadzajuceho pisomného suhlasu obce (samozrejme v nedelu
nezohnatelného), formalne by vodi€ porusil ¢lanok 2 bod 9 VZN, za ktory je v ¢lanku
4 bod 2 pismeno b) VZN ustanovena sankcia az do vySky 170 €. (Aj toto ustanovenie
je v rozpore so zakonom, ako bude rozobraté nizsie).



Pritom obec méZe regulovat doCasné parkovanie len na zaklade
splnomocnenia § 6a cestného zakona; nesmie ploSne zakazat statie, ktoré je
sucastou vSeobecného uzivania v zmysle § 6 odsek 1 cestného zakona: ,Premavku
na pozemnych komunikaciach upravuju osobitné predpisy; v ich medziach mdze
kazdy uZivat pozemné komunikacie obvyklym spdsobom na ucely, na ktoré su
uréené (dalej len "vSeobecné uzivanie"). Uzivatel sa musi prispésobit stavebnému
stavu a dopravno-technickému stavu dotknutej komunikacie; nesmie ju poSkodzovat’
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alebo znedistovat.

Okrem toho, podla €lanku 4 bod 2 VZN:
,Za porusenie ustanoveni ¢lanku 2 odsek 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 tohto VZN
a) pravnickou osobou alebo fyzickou osobou opravnenou podnikat, mézZe starosta
obce ulozit v zmysle ustanovenia § 13, odsek 9 zakona Cislo 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov, pokutu vo vySky 7000, - €,
b) fyzickou osobou (obéanom) bude jeho konanie povaZované za priestupok
v zmysle ustanoveni zakona Cislo 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov, za ktory méze organ Statnej spravy podla § 47 citovaného zakona pokutu
az do vysSky 170,- €.

Podla § 13 odsek 9 zakona Cislo 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (v zneni
u¢innom v Case prijatia nariadenia a aj v zneni u€innom k dneSnému dru) platové
pomery starostu upravuje osobitny zakon. Toto ustanovenie ¢lanku VZN o sankciach
tak zjavne nespravne odkazuje na nesuvisiace ustanovenie zakona. Rovnako vyska
sankcii v ¢lanku 4 bod 2 pismeno b) VZN (170 €) nesuhlasi s vySkou sankcii
uvedenou v ustanoveni § 47 zakona o priestupkoch (100 €, 300 € a 500 €), na ktoré
VZN odkazuje.

Podla § 46 zakona Cislo 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov priestupkom proti poriadku v sprave je poruSenie aj inych povinnosti nez
uvedenych v § 21 az 45, ak su ustanovené vseobecne zavdznymi pravnymi
predpismi, vratane vSeobecne zavédznych nariadeni obci a vseobecne zavédznych
vyhlasok miestnych organov S$tatnej spravy, ak sa takymto konanim staZzi plnenie
uloh Statnej spravy alebo obci. Za tento priestupok mozno ulozit pokutu do 33 eur.

Podla § 48 zakona Cislo 372/1990 Zb. priestupkom proti verejnému poriadku
je poruSenie aj inych povinnosti nez uvedenych v § 47, ak su ustanovené vSeobecne
zavdznymi pravnymi predpismi, vratane vseobecne zavédznych nariadeni obci
a v8eobecne zavédznych vyhlasok miestnych organov Statnej spravy, ak sa takym
konanim ohrozi alebo naru$i verejny poriadok. Za tento priestupok mozno ulozit
pokutu do 33 eur.

Priestupky proti bezpec€nosti a plynulosti cestnej premavky a sankcie za ne su
upravené v zakone cislo 372/1990 Zb. o priestupkoch. Zodpovednost za porusenie
povinnosti a spravne delikty (vratane vysky pokut) je upravena v § 137 a § 138
zakona Cislo 8/2009 Z. z. o cestnej premavke.

V tejto suvislosti je potrebné zdéraznit, Ze vytvaranie sankénych postihov za
priestupky (resp. prepisovanie takého textu zakona do VZN) nie je oblastou, kde by
malo alebo mohlo dbjst k uplatneniu normotvornej pravomoci obce. Sankcie
vyplyvaju zo zakona, teda normativneho pravneho aktu vysSej pravnej sily, Cize
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normativnost danych ustanoveni nastava zo zakona. Osobitné pravne predpisy
obsahuju subor zakonnych znakov (skutkové podstaty), ktoré jednoznacne
identifikuju, ktoré konanie porudujuce alebo ohrozujlice zaujem spoloénosti napina
znaky priestupku alebo iného spravneho deliktu a zaroven obsahuju Upravu
ukladania sankcii. Je preto nadbytoCné uvadzat’ skutkové podstaty ¢i sankcie priamo
do textu VZN, uvedené mbze mat nanajvys ,informativny vyznam®. V danom pripade
su v8ak stanovené vysky pokut v rozpore so zakonom.

NavySe, ak sa v obsahu VZN prebera zdkonna povinnost konkrétneho
subjektu alebo zakazy uvedené v zdkonoch, vytvara obec formou VZN
zakonodarcom nezamys$lany priestor pre postih nositela povinnosti (v _pripade jej
nesplnenia) alebo pre postih osoby, ktord poruSi nejaky zakaz, a to nielen za
poruSenie zakona, ale aj za poruSenie VZN, €o je nepripustné a poruSuje sucasne
zasadu ,ne bis in idem“ (nie dvakrat v tej istej veci). Taktiez to spbsobuje zmatok,
nakolko za porusenie zakazu (uvedeného v zakone a prepisaného do VZN) mozno
ulozit pokutu do 33 eur (ako za porusSenie VZN — v zmysle § 46 alebo § 48 zakona
o priestupkoch) ale v skutoCnosti je v zakone vacsinou uvedena ina vyska pokuty.

Podla élanku 5 bod 1 VZN:
,Kontrolu dodrziavania tohto VZN su opravneni vykonavat starosta obce a nim
povereni pracovnici Obecného uradu Trebatice a ostatni ob¢ania povereni starostom
obce.”

Kontrolu dodrZiavania vSeobecne zavaznych nariadeni obce mézu vykonavat
len organy, ktoré su na to zakonom vyslovne splnomocnenég, pricom ,ostatni obCania
povereni starostom obce“ medzi nich nepatria (pokial nie su zamestnancami obce
alebo prislusnikmi obecnej policie).

Upravami zékazov (a contrario — povinnosti dodrziavat zakazy) doslo aj
k rozporu s ustanovenim § 6 odsek 1 zakona o obecnom zriadeni.

VysSie uvedenymi nezakonnymi upravami zarovenl doSlo k prekroceniu
splnomocriovacieho ustanovenia § 6a odsek 1 cestného zakona.

V praxi sa organizacia dopravy a rezim statia aj bez spoplatnenia rieSi
dopravnym znacenim a rozhodnutiami spravcu miestnych komunikacii (nie VZN).
Skutocnost, Ze obec Trebatice momentalne nevybera parkovné, naznacuje, Zze obec
Trebatice momentalne (Cisto z pravneho hladiska) zrejme nepotrebuje VZN podfa §
6a cestného zakona pre platené parkovanie. Ak by vSak obec Trebatice do buducna
chcela zaviest spoplatnenie parkovania, musi prijat VZN v zmysle § 6a cestného
zakona.

Podla § 21 odsek 1 pismeno a) bod 5 zakona o prokurature prokurator
vykonadva dozor nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zavéznych
pravnych predpisov organmi verejnej spravy preskumavanim zakonnosti spravnych
aktov organov verejnej spravy, ato vSeobecne zavéznych pravnych predpisov
vydanych organmi verejnej spravy.
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Podla § 21 odsek 3 pismeno f) bod 3 zékona o prokurature na ucely tohto
zakona sa rozumie vseobecne zavdznym pravnym predpisom vydanym organom
verejnej spravy vSeobecne zavadzné nariadenie organu Uzemnej sSamospravy.

Vzhladom na vysSie uvedeny rozsah nezakonnosti predmetného vSeobecne
zavazného nariadenia obce (spravneho aktu), povazujem za dévodné podat proti
VZN protest prokuratora, pretoZe boli zistené nedostatky z hladiska obsahovej
stranky VZN. Napadnuté vSeobecne zavazné nariadenie navrhujem ako nezakonné
zrusit, pripadne (ak sa obec Trebatice rozhodne regulovat pravidla parkovania
nariadenim v zmysle § 6a odsek 1 cestného zakona) zaroven aj nahradit takym
vSeobecne zavaznym nariadenim, ktory bude v sulade so zakonom.

S poukazom na ustanovenie § 23 odsek 5 zakona o prokurature Zziadam obec
Trebatice, aby Okresnej prokurature PieStany vas pisomne oznamila termin
a miesto prejednania tohto protestu prokuratora.

JUDr. Martin Javorka
okresny prokurator

12



		2025-09-19T10:23:12+0200




